Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPARKE XAJIBHA
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2532-7/19
Mostar, 14.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuci Zalbu od 27.9.2019. godine,
potencijalnog ponudaca “AES promet“ d.o.0. Kakanj, zastupanog po punomo¢niku Anti Jonjiéu,
advokatu iz Zenice, izjavljenu na Zakljuc¢ak broj 01/D-01-43-14295/19 od 25.9.2019. godine, u
postupku javne nabavke usluga prijevoza radnika na relaciji Haljiniéi-Begiéi, ugovornog organa
JP Elektroprivreda BiH, d.d. Sarajevo, ZD Rudnik mrkog uglja ,,Kakanj“ d.o.o. Kakanj, na osnovu
¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i €lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici ad hoc vijeéa IVb odrZanoj 14.11.2019. godine donio je

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretenje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ JP Elektroprivreda BiH, d.d. Sarajevo, ZD Rudnik mrkog uglja ,,Kakanj
d.o.o. Kakanj (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke prijevoza
radnika na relaciji Haljinic¢i-Begiéi, konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda, za koji je
Obavjestenje o nabavci broj 967-7-2-294-3-150/19 objavljeno na portalu javnih nabavki 4.7.2019.
godine.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponuda¢ ,,AES promet“ d.o.o.
Kakanj, zastupan po punomoéniku Anti Jonjicu, advokatu iz Zenice (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavio je Zalbu na ispravku Obavjestenja o nabavci broj 967-7-2-294-8-198/19 od 13.7.2019.
godine. Ugovorni organ je postupajudi po €lanu 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama odbacio
navedenu Zalbu kao neblagovremenu Zaklju¢kom broj 01/D-01-43-14295/19 od 25.9.2019.
godine. Ponuda¢ “AES promet“ d.o.o. Kakanj, zastupan po punomoéniku Anti Jonjiéu, advokatu
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iz Zenice (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na navedeni zaklju¢ak ugovornog organa.
Ugovorni organ je proslijedio navedenu zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 11.10.2019.
godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je osporenim Zaklju¢kom, ugovorni organ odbacio Zalbu Zalitelja,
broj: 001-09-19-Z od 17.9.2019. godine, izjavljenu na ispravku Obavjestenja o nabavci broj: 967-
7-2-294-8-198/19 od 13.9.2019. godine, kao neblagovremenu.

U obrazloZenju osporenog zaklju¢ka ugovorni organ navodi da je predmetna Zalba
neblagovremena jer Zalitelj nije postupio u skladu sa odredbom iz ¢lana 101. stav 1) tacka b) ZJN,
odnosno da predmetnu Zalbu nije uloZio u roku od 10 dana od dana preuzimanja ispravke Tenderske
dokumentacije. Prema stavu ugovornog organa iz oZalbenog Zakljucka, Zalitelj je dana 11.7.2019.
godine preuzeo spornu ispravku Tenderske dokumentacije, te je imao pravo na Zalbu do 22.7.2019.
godine.

U vezi sa navedenim Zalitelj smatra da je njegova Zalba, broj: 001-09-19-Z od 17.9.2019.
godine, blagovremena i osnovana, a u prilog navedenog istice sljedece:

Ozalbenim Zaklju¢kom ugovorni organ nije uopste razmatrao dio Zalbenih navoda koji su
se odnosili na ispravku Obavjestenja o nabavci, broj: JN: 967-7-2-294-8-198/19 od 13.9.2019.
godine u konkurentskom zahtjevu za ponudu, broj: 25/19-KZ, “Nabavka usluga prijevoza radnika
na relaciji Haljiniéi - Begici“. U obrazloZenju ugovorni organ nije naveo niti jedan razlog zasto je
predmetna Zalba neblagovremena u odnosu na dio Zalbe koji se odnosio na ispravku Obavjestenja
o nabavci od 13.9.2019. godine.

U vezi sa navedenim Zalitelj napominje da je odredbom ¢lana 101. stav (1) tacka a) ZJIN,
predvideno da se Zalba moZe podnijeti najkasnije u roku od 7 dana prije isteka roka za prijem
ponuda, u odnosu na podatke iz obavjestenja, tj. u ovom slu¢aju u odnosu na podatke iz ispravke
obavjestenja. Zalitelj je u predmetnoj Zalbi osporio rok za prijem ponuda, a koji rok je postavljen
ispravkom Obavjestenja o nabavci, broj: 967-7-2-294-8-198/19 od 13.9.2019. godine. Naime,
zalitelj je naveo da je ugovorni organ morao ostaviti duZi rok za prijem ponuda nakon $to je odlucio
sa nastavkom predmetnog postupka, te istovremeno dati Zalitelju i svim drugim potencijalnim
ponudadima koji su preuzeli TD traZeno pojasnjenje izmjene TD, a imajuéi u vidu rokove iz ¢lana
56. stav (2) i (3) ZIN. Prethodno navedeni stav Zalitelja je u skladu i sa propisanim rokovima za
Zalbu iz &lana 101. stav 1) tatka a) ZIN. Naime, ugovorni organ je 13.9.2019. godine u 12:06 sati
objavio na portalu javnih nabavki ispravku Obavjestenja o nabavci, a kao rok za prijem ponuda je
postavio rok 20.9.2019. godine u 10:00 sati. Dakle, ugovorni organ nije postavio rok za prijem
ponuda u skladu sa odredbama ZJN, jer nije ostavio potencijalnim ponudacima uopste moguénost
da uloZe Zalbu najkasnije u roku od 7 dana prije isteka roka za prijem ponuda. U obrazloZenju
Zakljugka, ugovorni organ navodi da je Zalitelj dana 11.7.2019. godine preuzeo ispravku Tenderske
dokumentacije, te je imao pravo na Zalbu do 22.7.2019.godine. U vezi sa navedenim, Zalitelj istiCe
da je Obavjestenjem o nabavci broj: 967-7-2-294-3-150/19 od 4.7.2019. godine, Tenderskom
dokumentacijom i ispravkom Tenderske dokumentacije u konkurentskom zahtjevu za ponudu za
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prijevoz radnika na relaciji Haljinici - Begiéi, br. 732-07/19 od 11.7.2019. godine, kao rok za prijem
ponuda bio odreden datum 15.7.2019. godine u 10:00 sati. Imajudi u vidu prethodno navedeni rok,
te nespornu Cinjenicu da ugovorni organ, nakon $to je dana 11.7.2019. godine izvr§io izmjene i
dopune znatnih uslova iz TD, a koje su bile takve prirode da su zahtijevale izmjene i prilagodavanje
ponuda od strane ponudaca, nije u skladu sa obavezom iz ¢lana 56. stav (3) i ¢lana 101. stav (1)
tacka b) ZJN, produzio i rok za podno$enje ponuda, to nije jasna tvrdnja ugovornog organa da je
zalitelj mogao uloziti Zalbu na ispravku Tenderske dokumentacije do 22.7.2019. godine, kada je
rok za prijem ponuda bio 15.7.2019. godine. Prilikom dono$enja Zakljucka ugovorni organ nije
uzeo u obzir i odredbu iz ¢lana 110. ZIN, iako u obrazloZenju Zaklju¢ka navodi da je dana
11.7.2019. godine, nakon Zalbe jednog od ponudada, obustavio postupak dodjele ugovora do
donosenja odluke URZ, odnosno do 13.9.2019. godine. Ugovorni organ je dana 11.7.2019. godine,
po osnovu odredbe iz ¢lana 110. ZIN, a postupajudi po zahtjevu za pojasnjenje ispravke tenderske
dokumentacije od 11.7.2019. godine obavijestio Zalitelja putem sistema ,,E-nabavke®, da je
postupak dodjele ugovora za prijevoz radnika na relaciji Haljiniéi - Begiéi, obustavljen iz razloga
Sto je jedan od ponudada izjavio Zalbu na TD, a da ée na sva eventualna pitanja biti u moguénosti
dati odgovor nakon §to se predmetni postupak nabavke nastavi, po okon&anju postupka po Zalbi.
Zalitelj je o prethodno navedenom obavijesten i aktom ugovornog organa, broj: 741-07/19 od
11.7.2019. godine.

Medutim, u postupku razmatranja predmetne Zalbe, tj. ocjene blagovremenosti iste, ugovorni organ
nije uzeo u obzir suspenzivno djelovanje Zalbe “jednog od ponudaca od 11.7.2019. godine", te bez
obzira na nespornu &injenicu da je obavijestio Zalitelja da je obustavio predmetni postupak dok
URZ ne odluéi po Zalbi jednog od ponudaca, tj. da se shodno odr-dbi iz &lana 110. ZJN odgada
nastavak predmetnog postupka do dono3enja odluke URZ-a, smatra da je Zalitelj mogao i trebao
predmetnu Zalbu uloZiti do 22.7.2021. godine.

U vezi sa navedenim, a imajuéi u vidu odredbu &lana 110. ZJN, Zalitelj smatra da je dana 11.7.2019.
godine ulaganjem Zalbe jednog od ponudaca, te obavjestavanjem ostalih ponudaéa o toj &injenici,
po sili zakona odgoden nastavak predmetnog postupka nabavke, odnosno da je dana 11.7.2019.
godine nastupio zastoj u raunanju roka od 10 dana za ulaganje Zalbe na ispravku Tenderske
dokumentacije u konkurentskom zahtjevu za ponudu za prijevoz radnika na relaciji Haljiniéi -
Begidi, br. 732-07/19 od 11.7.2019. godine. Dana 13.9.2019. godine, tj, kada je ugovorni organ
nastavio predmetni postupak, nastavljeno je i raunanje navedenog roka od 10 dana za ulaganje
Zalbe. Imajuéi u vidu da je predmetni postupak prekinut istog dana kada je i izvriena ispravka
sporne TD, odnosno da je istog dana Zalitelj i preuzeo istu, a da je sporni postupak nastavljen dana
13.9.2019. godine, to je krajnji rok za ulaganje predmetne Zalbe bio 23.9.2019. godine. Kako je
ugovorni organ zaprimio predmetnu Zalbu dana 19.9.2019.godine, to je nesporno da je ista
blagovremena.

Nije tatna tvrdnja ugovornog organa da je 11.7.2019. godine dao odgovore na postavljena pitanja
Zalitelja od 11.7.2019. godine, te da je u odgovorima obrazloZio da je postupak obustavljen zbog
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uloZene Zalbe jednog od ponudaca. Naime, navedenog dana ugovorni organ je tri puta putem
sistema ,,E-nabavke* kontaktirao Zalitelja. U 10:23 sati ugovorni organ je dao odgovore na
postavljena pitanja za poja$njene Tenderske dokumentacije, a koja je postavio Zalitelj dana
7.7.2019. godine putem sistema ,,E- nabavke“. U navedenom “pojadnjenju” ugovorni organ je
izmedu ostalog naveo da se u okviru tacke 2.4. Tehnicke specifikacije “briSe uslov: da vozac
(najmanje 2 vozac¢a) mora posjedovati kvalifikacijsku karticu voza¢a za obavljanje medunarodnog
prijevoza”

DOKAZ: Zahtjev za pojasnjenje tenderske dokumentcije upuéen putem sistema ,e-
nabavke" dana 7.7.2019. godine, Pojasnjenje od 11.7.2019. godine sa sistema ,,e- nabavke".

Medutim, istovremeno ugovorni organ je izvrio i ispravku Tenderske dokumentacije na
nacin da je izvr$io i dodatnu ispravku tacke 2.2. Tehnicke specifikacije, a koja se ogledala u
propisivanju uslova posjedovanja vozila u vlasni$tvu ili zakupu od minimalno 60 mjesta, pod
izgovorom da je doslo do ,iznenadnog povecanja broja radnika na predmetnoj relaciji“ Zbog
nejasnoce izvriene dodatne izmjene TD i nezakonitosti iste, Zalitelj je istog dana zatraZio novo
pojasnjenje izmjene tenderske dokumentcije.

DOKAZ: Zahtjev za pojadnjenje izmjene tenderske dokumentacije upucen putem sistema
,E-nabavke* dana 11.7.2019. godine. Dopuna zahtjeva za pojasnjenje izmjene tenderske
dokumentcije upuéen putem sistema ,,E-nabavke“ dana 11.7.2019. godine.

[stog dana u 03:14 pm i u 03:15 pm ugovorni organ je, putem sistema ,,E-nabavke,
obavijestio Zalitelja da je postupak dodjele ugovora za prijevoz radnika na relaciji Haljini¢i -
Begici, obustavljen iz razloga 3to je jedan od ponudaéa-i’zjavio Zalbu na TD. a da ¢e na sva nasa
eventualna pitanja biti u moguénosti dati odgovor nakon $to se predmetni postupak nabavke
nastavi, po okonéanju postupka po Zalbi.

Nije taéna tvrdnja ugovornog organa da postavljena pitanja Zalitelja od 7.7.2019. godine i
dati odgovori ugovornog organa nisu doveli do izmjene Tenderske dokumentacije. Naime, dana
11.7.2019. godine u 10:23 sati ugovorni organ je dao odgovore na postavljena pitanja za pojaSnjene
Tenderske dokumentacije, a koja je postavio Zalitelj dana 7.7.2019. godine putem sistema ,,E-
nabavke“. U navedenom “pojasnjenju” ugovorni organ je izmedu ostalog naveo da se u okviru
tacke 2.4. Tehnicke specifikacije Tenderske dokumentacije “briSe uslov: da voza¢ (najmanje 2
vozada) mora posjedovati kvalifikacijsku karticu vozaca za obavljanje medunarodnog prijevoza”.
Zalitelj napominje da je upravo ovaj uslov bio sporan za Zalitelja i da je traZio izmjenu/brisanje
1stog.

Istovremeno ugovorni organ je dostavio ponudadima i ispravku Tenderske dokumentacije
od 11.7.2019. godine, kojom je izvr3io i dodatnu ispravku tadke 2.2. Tehnicke specifikacije, a koja
se ogledala u propisivanju uslova posjedovanja vozila u vlasnistvu ili zakupu od minimalno 60
mjesta, pod izgovorom da je doslo do ,,iznenadnog povedanja broja radnika na predmetnoj relaciji.
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To 5to ugovomi organ nije jednim aktom izvriio obje ispravke TD predstavlja dodatnu gresku
ugovornog organa i nejasnocu TD.

U vezi sa tvrdnjom ugovornog organa da je Ispravka Tenderske dokumentacije izvriena iz
razloga 3to je u toku trajanja predmetnog postupka utvrdeno da je potreban autobus sa veéim

brojem sjedeéih mjesta, tj. minimalno 60 mjesta, u odnosu na broj sjedeéih mjesta koji je naveden
u TD (40-50), Zalitelj istice sljedede:

Imajuéi u vidu da se predmet nabavke odnosi na prijevoz radnika ugovornog organa iz
kruga pogona Haljini¢i do kruga jame Begiéi (dakle da je u pitanju zatvoreni prijevoz unutar
pogona RMU ,Kakanj“ Kakanj), da je u pitanju makadamski put (procijenjene duZine obrta/ture
od 3,6 km, sa 2.000 obrta/tura u toku ugovornog perioda, dakle ukupno 7.200 km voZnje po
makadamu u toku planiranog ugovora), a da je vozilo sa minimalno 60 mjesta nestandardnih
dimenzija (Zalitelj napominje da su ova vozila duga minimalno 15 m, a da je duZina vozila koje je
ugovorni organ prethodno traZio sa 40 do 50 mjesta je od 10m do 12m), dakle predugacko za
prijevoz po makadamskom putu, a kako bi ugovorom organu trebalo biti vazno da dobije ponudu
na stvarno konkurentskoj osnovi, Zalitelj osnovano smatra da bi se prijevoz radnika ugovornog
organa mogao uspijes$no obaviti i sa viSe manjih vozila, koja su svojim gabaritima prilagodenija
makadamskom putu od vozila sa 60 i vise mjesta.

Prema saznanjima Zalitelja od svih prevoznika koji posluju na podruéju opéine Kakanj samo
ponudac ,,Megatravel“ d.o.o. Kakanj posjeduje vozilo sa minimalno 60 mjesta (uz napomenu da se
isto nije do sada koristilo za prijevoz radnika na predmetnoj relaciji). Dakle, pravi cilj postavljanja
ovog uslova za kapacitet vozila je ograniCavanje stvarne konkurencije ponudaca.

Da je ponudal ,Megatravel“ d.o.o. Kakanj dugogodi$nji poslovni partner ugovornog
organa koji trenutno vr$i predmetnu uslugu za potrebe ugovornog organa bez zakljuenog ugovora
u skladu sa postupcima, procedurama i obavezama iz ZJN.

Da je sporna izmjena suprotna propisanim obavezama za dobijanje licence prevoznika iz
¢lana 9. Pravilnika o licenci za obavljanje javnog prijevoza u cestovnom prometu (,,Sluzbene
novine FBIH“, broj: 65/06), a koja odredba dozvoljava posjedovanje autobusa u vlasnistvu ili
kupljenog na temelju ugovora o leasing-u. Dakle, nije moguée imati vozilo u zakupu.

Da u Tenderskoj dokumentaciji, a ni u ispravci Tenderske dokumentacije ugovorni organ
nije naveo podatak o broju radnika za koju se ugovara predmetna usluga.

Da ugovori organ nije adekvatno planirao predmetnu nabavku jer o¢igledno ne zna koliko
ima radnika.

Da su Vlada FBiH i JP ELEKTROPRIVREDA BIH d.d. Sarajevo uveli moratorij na
zapoS$ljavanje novih radnika u rudnicima, medu koje spada i ugovorni organ.
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Da ugovorni organ nakon izvrSene ispravke TD, ako je ve¢ doslo do stvarnog povecanja
broja radnika na predmetnoj relaciji, nije izvr§io i promjenu planiranih sredstava za realizaciju
predmetne nabavke.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno, te dovodeéi prethodno navedeno u vezu sa
ginjenicom da je sporni uslov za kapacitet vozila postavljen nakon $to je na intervenciju Zalitelja
“brisan" uslov posjedovanja “kvalifkacijske kartice voza¢a za obavljanje medunarodnog prijevoza*
u nabavci koja za predmet ima prijevoz radnika ugovornog organa iz kruga pogona Haljini¢i do
kruga jame Begiéi (dakle da je u pitanju zatvoreni prijevoz unutar pogona RMU ,,Kakanj“ Kakanj),
a koji uslov nije imao apsolutni nikakve veze za predmetom nabavke, dakle imajuéi u vidu nacin,
vrijeme i rokove kako je izvr§ena izmjena sporne TD, odnosno kako je spomi postupak proveden,
prekinut i nastavljen, te sve navedene propuste ugovornog organa u dono$enju spornog Zakljucka
o odbacivanju Zalbe kao neblagovremene, Zalitelj iznosi sumnju da u prethodno navedenom
postupanju odgovornih lica ugovornog organa ima elemenata krivi¢nog djela zloupotrebe
sluzbenog polozaja, koja imaju za cilj da se sporna nabavka po svaku cijenu dodijeli ponudacu
»Megatravel“ d.o.o0. Kakanj, zbog &ega poziva URZ, da u skladu sa svojim ovlastenjima iz &lana
116. stav (7) ZIN, a nakon $to utvrdi osnovanost navoda, podnese krivi¢ne prijave protiv
odgovornih lica ugovornog organa.

Zalitelj smatra da sve navedeno utie za zakonitost i pravilnost ozalbenog zakljucka, zbog
Zega traZi od ugovornog organa da predmetnu Zalbu, kao i Zalbu broj: 001-09-19-Z od 17.09.2019.
godine, izjavljenu na ispravku Obavjestenja o nabavci, broj: JN: 967-7-2-294-8-198/19 od
13.9.2019.godine i ispravku Tenderske dokumentacije, dostavi Uredu za razmatranje Zalbi, koji ée
iste usvojiti i nalozZiti ugovornom organu da pripremi spornu tendersku dokumentaciju u skladu sa
Zakonom ili da ponisti predmetni postupak nabavke.

Zalitelj trazi nadoknadu troskova sastava predmetne Zalbe po punomoéniku u iznosu od
540,00 KM, u skladu sa €lanom 12. i 33., a u vezi sa ¢lanom 18. stav (6) Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata AKFBIH (S!.novine FBIH broj. 22/2004 i 24/2004), a u sluaju
da Ured za razmatranje Zalbi usvoju Zalbu traZi i povrat pladene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, kao i naknadu ostalih troskova postupka u iznosu koji utvrdi Ured za razmatranje Zalbi.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
Jjavne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedede:

Ugovorni organ je Zaklju¢kom broj 01/D-01 -43-14295/19 od 25.9.2019. godine Zalbu
ponudada ,,AES-PROMET* d.o.0. Kakanj broj: 001-09-19-Z od 17.9.2019. godine izjavljenu
protiv ispravke ObavjeStenja o nabavci broj: 967-7-2-294-8-198/19 od 13.9.2019. godine i ispravke
tenderske dokumentacije broj: 701-07/19 od 3.7.2019. godine donesene u postupku - Nabavka
usluga prijevoza radnika na relaciji Haljiniéi - Begiéi u konkurentskom zahtjevu broj: KZ: 25/19,
odbacio kao neblagovremenu.
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Ugovorni organ je tendersku dokumentaciju broj: 701-07/19 od 3.7.2019. godine objavio
na Portalu javnih nabavki dana 4.7.2019. godine i istu u¢inio svim ponuda¢ima javno dostupnom.

Ugovorni organ je ispravku tenderske dokumentacije u dijelu koji se odnosi na tehni¢ku
specifikaciju broj: 732-07/19 od 11.7.2019. godine objavio na Portalu javnih nabavki dana
11.7.2019. godine i istu uéinio svim ponuda¢ima javno dostupnom.

S obzirom da je Zalitelj predmetnu tendersku dokumentaciju preuzeo 6.7.2019. godine u
10:21:51 sati, a ispravku tenderske dokumentacije je preuzeo 11.7.2019. godine u 09:38:06 sati, to
je zalitelj imao mogucénost da izjavi zalbu na ispravku tenderske dokumentacije u roku od 10 dana
od dana preuzimanja ispravke tenderske dokumentacije sa Portala javnih nabavki, odnosno
najkasnije 22.7.2019. godine, s obzirom da zadnji dan roka za Zalbu pada 21.7.2019. godine na
neradni dan nedjelju.

Zalitelj u zakonskom roku nije izjavio Zalbu na ispravku tenderske dokumentacije broj:
732-07/19 od 11.07.2019.godine objavljenu na Portalu javnih nabavki dana 11.7.2019. godine.

Dana 11.7.2019. godine ugovorni organ je zaprimio Zalbu Zalioca ,,GLOBTOUR* d.o0.0.
Medugorje broj: 712/19 od 10.7.2019. godine. Postupak dodjele ugovora je obustavijen do
okoncanja postupka po izjavljenoj Zalbi. lako je postupak nabavke obustavijen do konéanja
postupka po Zalbi Zalioca ,,GLOBTOUR“ D.0.0. Medugorje, to ne znadi da je ponudacu ,,AES-
PROMET* d.o.0. Kakanj oduzeto pravo da traZi pojasnjenje tenderske dokumentacije ili da ulozi
Zalbu na istu. RjeSenjem broj: IN2-03-07-1-1773-7/19 od 5.9.2019. godine, donesenim od strane
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, Zalba Zalioca ,,GLOBTOUR* d.0.0. Medugorje
odbijena je kao neosnovana. Ugovorni organ je RjeSenje o odbijanju Zalbe kao neosnovane
zaprimio na protokol dana 11.9.2019. godine.

Dana 13.9.2019. godine ugovorni organ je obavijestio potencijalne ponudade o nastavku
postupka nabavke - Nabavka usluga prijevoza radnika na relaciji Haljinici - Begiéi. Potencijalni
ponudaci su o nastavku postupka obavijesteni putem portala javnih nabavki.

Ugovorni organ je ispravku Obavjestenja o nabavci broj: 697-7-2-294-8-198/19 objavio
dana 13.9.2019. godine na portalu javnih nabavki. S obzirom da je postupak nabavke nastavljen,
ispravkom Obavjestenja o nabavci je definisan novi datum za prijem i otvaranje ponuda.

1) Ispravkom Obavjestenja o nabavci broj: 697-7-2-294-8-198/19 nije se vrsila nikakva
izmjena tenderske dokumentacije koja bi zahtijevala ostavljanje duZeg roka za prijem i otvaranje
ponuda, nego se samo definisao novi datum za prijem i otvaranje ponuda, tj. ugovorni organ je
produzio rok za prijem i otvaranje ponuda, raunajuéi vrijeme obustave postupka nabavke u
trajanju od obavjestenja o obustavi postupka nabavke do roka za prijem ponuda.

Zalba ponudada ,,GLOBTOUR® d.o.0. Medugorje je zaprimljena dana 11.7.2019. godine,
a prijem i otvaranje ponuda je bilo zakazano za 15.7.2019. godine. Dakle, Zalba je zaprimljena
Cetiri dana prije zakazanog vremena za prijem i otvaranje ponuda.
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Ugovorni organ je duZan nakon objave ispravke Obavjestenja ostaviti rok za prijem i
otvaranje ponuda u trajanju od cetiri dana, ali je ugovorni organ ostavio rok u trajanju od sedam
dana, $to je duze od zakonske obaveze.

2 i 3) Ugovorni organ je 11.7.2019. godine izvr$io izmjenu tenderske dokumentacije u
dijelu koji se odnosi na slijedede:

U Tehni€koj specifikaciji za nabavku usluga prijevoza radnika na relaciji Haljiniéi - Begiéi,
u tacci 2. Obaveze pruzaoca usluge stoji slijedece:

2.2 Pruzalac usluga mora imati na raspolaganju (vlastite ili iznajmljenje) autobuse,
minimalno jedno vozilo sa slijede¢im brojem mjesta za sjedenje:

-Prijevoz radnika na relaciji Haljini¢i - Begiét 40 - 50 mjesta.

Zbog povedanog broja radnika koji se prevoze na predmetnoj liniji, a u interesu je da se
prijevoz obavi jednom turom na pocetku i na kraju smjene, tatka 2.2. se mijenja i treba da stoji:

2.2 Pruzalac usluga mora imati na raspolaganju (vlastite ili iznajmljenje) autobuse,
minimalno jedno vozilo sa slijedecim brojem mjesta za sjedenje:

Prijevoz radnika na relaciji Haljiniéi - Begi¢i minimalno 60 mjesta.

Isti dan, nakon izvrSene izmjene tenderske dokumentacije, ugovorni organ je zaprimio
Zalbu ponudaca ,, GLOBTOUR* d.o.0. Medugorje i obustavio postupak nabavke do okon&anja
postupka po Zalbi. Obustavljanjem postupka nabavke nije oduzeto pravo potencijalnim
ponudaima koji su izuzeli téndersku dokumentaciju do tog datuma, kao i potencijalnim
ponudacima koji ée eventualno izuzeti tendersku dokumentaciju, da uloZe Zalbu na tendersku
dokumentaciju.

lako je rok za prijem ponuda bio 15.7.2019. godine, nakon uloZene Zalbe je evidentno da
¢e se rokovi za prijem i otvaranje ponuda mijenjati, tj. produZiti nakon okonéanja postupka po
izjavljenoj Zalbi.

S tim u vezi, kako je izmjena tenderske dokumentacije uéinjena 11.7.2019. godine, ponudac
,»AES- PROMET* d.o.0. Kakanj kao i svi ostali ponudaéi koji su izuzeli tendersku dokumentaciju,

na istu su mogli uloziti Zalbu do 22.7.2019. godine, s obzirom da zadnji dan roka za Zalbu pada
21.7.2019. godine na neradni dan nedjelju.

Ugovorni organ je 11.7.2019. godine u toku radnog vremena izvr$io obustavljane postupka
nabavke, a nakon $to je zaprimio Zalbu od potencijalnog ponuda¢a. Nakon §to je ugovorni organ
objavio obavjestenje o obustavljanju postupka na portalu javnih nabavki, ponuda¢ ,, AES-
PROMET* d.o.0. Kakanj je postavio pitanje u vezi ispravke tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ je putem portala javnih nabavki odgovorio ponudatu ,,AES-PROMET*
d.o.o. Kakanj da je postupak nabavke obustavljen zbog prijema Zalbe jednog od potencijalnih
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ponudaca i da ée ugovorni organ biti u moguénosti odgovoriti na sva eventualna pitanja nakon $to
se predmetni postupak nastavi, po okonéanju postupka po Zalbi.

Postupak nabavke je nastavljen dana 13.9.2019. godine o &emu su potencijalni ponudagi
obavijesteni putem portala javnih nabavki. Nakon nastavka postupka, ni jedan od potencijalnih
ponudaca nije postavio niti jedno pitanje putem portala javnih nabavki, tako da ugovorni organ nije
imao postavljenih, a neodgovorenih pitanja.

Ponuda¢ ,AES-PROMET“ d.o.0. Kakanj je dana 7.7.2019. godine postavio pitanje na
portalu javnih nabavki u kome izmedu ostalog traZi da se izbaci slijedeéi uslov iz tenderske
dokumentacije: ,,vozai koji ¢e biti angaZovani na pruZanju predmetne usluge treba da posjeduju
kvalifikacijsku karticu voza¢a za obavljanje medunarodnog prijevoza“.

Nakon uvida u tendersku dokumentaciju, komisija je konstatovala da je u pitanju greska,
odnosno uslov koji nije potreban za predmetnu nabavku - nabavka usluga prijevoza radnika na
relaciji Haljniéi - Begi¢i.

Ugovorni organ je dana 11.7.2019. godine putem portala za javne nabavke odgovorio da se
sporni uslov brise iz tenderske dokumentacije i da za isti nije potrebno u ponudi dostavljati dokaz.

U tehnickoj specifikaciji tenderske dokumentacije takom 2.2. je traZzeno da ponuda¢ mora
imati na raspolaganju (vlastite ili iznajmljene) autobuse, minimalno jedno vozilo sa 40 - 50 mjesta
za sjedenje. Medutim, u toku trajanja postupka, Komisiji koja je obavezna i nadleZna provesti
aktivnosti vezane za nabavku usluga prijevoza radnika na relaciji Haljinici - Begi¢i, dostavljen je
pcdatak da je vise radnika koji ¢e koristiti usluge prijevoza na predmetnoj liniji u odnosu na trazer:
autobus sa 40 - 50 mjesta za sjedenje. Zbog povecdanog broja radnika koji ¢e se prevoziti na
predmetnoj liniji, a u interesu je da se prijevoz obavi jednom turom na podetku i na kraju smjene,
tenderska dokumentacija je izmijenjena i umjesto vozila sa 40 - 50 mjesta za sjedenje, traZi se
vozilo sa 60 mjesta za sjedenje.

U skladu sa naprijed navedenim predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana, te odbije
zahtjev za naknadu advokatskih troskova.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon Sto je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno odbiti.

U vezi s navodom Zalitelja da je njegova Zalba broj 001-09-19-Z od 17.9.2019. godine
blagovremena, ovaj organ je uvidom u Zalbu od 17.9.2019. godine utvrdio da je Zalitelj dana
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17.9.2019. godine izjavio Zalbu na ispravku Obavjestenja o nabavci broj 967-7-2-294-8-198/19 od
13.7.2019. godine i ispravku tenderske dokumentacije broj 732-07/19 od 11.7.2019. godine.
Uvidom u Izvjedtaj o preuzimanju tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je Zalitelj
tendersku dokumentaciju preuzeo 6.7.2019.godine, a ispravku tenderske dokumentacije 11.7.2019.
godine.

Uvidom u akt ugovornog organa broj 741-07/19 od 11.7.2019. godine, utvrdeno je da je
ugovorni organ obavijestio ponudace da je izjavljena Zalba na tendersku dokumentaciju i da se rok
za prijem ponuda utvrden za 15.7.2019. godine odlaze do okon¢anja postupka po Zalbi. Nakon
okonéanja postupka po Zalbi, ugovorni organ ée odrediti novi rok za prijem i otvaranje ponuda.

Uvidom u akt ugovornog organa broj 974-09/19 od 13.9.2019. godine, utvrdeno je da je
ugovorni organ obavijestio ponudace da su se stekli uslovi za nastavak postupka i odredio novi rok
za prijem i otvaranje ponuda 20.9.2019. godine.

Uvidom u Ispravku za Obavjeitenje o nabavci broj 967-7-2-294-8-198/19 od 13.9.2019.
godine, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ izmijenio datum i vrijeme prijema i otvaranja
ponuda u tacki [V.6. i IV. 7 i odredio datum 20.9.2019. godine.

Clanom 101. stav (1) tatka a) i b) Zakona o javnim nabavkama propisano je:
Zalba se moZe izjaviti:

a) najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za ucesce ili ponuda u odnosu
na podat’-e iz obavjestenja;

b) najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.

Imajuéi u vidu da je Zalitelj preuzeo ispravku tenderske dokumentacije 11.7.2019. godine, da je
rok za podnosenje ponuda 20.9.2019. godine, a da je zalitelj izjavio Zalbu na ispravku obavjestenja
i na izmjenu tenderske dokumentacije 17.9.2019. godine, ovaj organ konstatuje da u skladu s
¢lanom 101. Zalba nije blagovremena, jer nije izjavljena sedam dana prije isteka roka za podnoSenje
ponuda u odnosu na podatke iz ispravke obavjestenja ni 10 dana od dana preuzimanja izmjene
tenderske dokumentacije, pa se navod Zalitelja da je njegova Zalba blagovremena smatra
neosnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ kod ocjene blagovremenosti Zalbe nije uzeo u obzir
suspenzivno dejstvo Zalbe jednog od ponudaca, te da je 11.7.2019. godine nastupio zastoj u
radunanju roka od 10 dana za ulaganje Zalbe na ispravku tenderske dokumentacije, da je ugovorni
organ 13.9.2019. godine obavijestio ponudade da su se stekli uslovi za nastavak postupka pa da je
rok za ulaganje Zalbe na izmjenu tenderske dokumentacije bio 23.9.2019. godine, ovaj organ isti¢e
da je &lanom 110. Zakona o javnim nabavkama propisano da izjavljena Zalba odgada nastavak
postupka javne nabavke, zakljuCenje i/ili izvrSenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirog
sporazuma do donoSenja odluke URZ-a. Nepravilno je tumadenije Zalitelja da je nakon izjavljene
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Zalbe jednog od potencijalnih ponudaga nastupio zastoj u radunanju rokova na zalbu, jer tako neto
nije propisano ni ¢lanom 110. ni &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama.

Zbog svega navednog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja da je ugovorni organ oZalbenim
zakljuckom prekrsio Zakon o javnim nabavkama, neosnovani, zbog &ega odbija Zalbu.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama,
odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM kao
i zahtjev za naknadu troskova postupka.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111.
stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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Dostavljeno:

-advokat Anto Jonjié, Zenica
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